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SP-kamerlid Sadet Karabulut:

ALTIJD AAN'DE
KANT VAN DE
ONDERDRUKTEN
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1K HOU VAN MENSEN, WIL HUN STEM VERTOLKEN.
VOLKSVERTEGENWOORDIGER IS IN MIJN BELEVING
HET HOOGSTE DAT JE KUNT BEREIKEN.'




Het zou de kroon op haar werk zijn. Eind juni wordt duidelijk of

de Wet verdringingstoets van oud SP-woordvoerder sociale zaken
Sadet Karabulut het haalt in de Eerste Kamer. Dit instrument moet een
einde maken aan het verdringen van betaalde arbeid door onbetaalde.

En werken zonder loon stoppen. ‘Zonder al die moedige uitkerings-

gerechtigden had ik deze wet nooit kunnen indienen.’

TEKST PIEN HEUTS BEELD MEREL MAISSAN

Wanneer dacht je: nu ga ik een
wetvoorstel voorbereiden om
te zorgen dat werken zonder
loon niet langer regulier werk
verdringt? En bijstandsgerech-
tigden niet langer gedwongen
worden zonder loon te werken?
‘Eigenlijk was er geen specifiek
moment. Het was een proces.
Van verdringing was al sprake
tijdens de Wet werk en bijstand.
De voorbeelden van misstanden
stapelden zich op - van mensen
met een bijstandsuitkering die
in het kader van hun re-in-
tegratie werk moesten doen

dat voorheen gewoon betaald
werd. Voor mij was de Haagse
straatveger Harry een symbool:
hij raakte werkloos als straat-
veger en kon later de bezem
weer oppakken in ruil voor

een bijstandsuitkering. En het
gebeurde overal: bij productie-
bedrijven, groenvoorziening, in
de schoonmaak, PostNL, Albert
Heijn..”

Wat vond je daarvan?

‘Het maakte me kwaad. Ik vind
het onrechtvaardig hoe met
uitkeringsgerechtigden wordt
omgegaan. Tijdens de vele ac-
ties en bijeenkomsten van FNV
Uitkeringsgerechtigden zag ik
wat het met mensen doet om zo
onderdrukt en onheus bejegend

te worden. Ik herinner me een
FNV-bijeenkomst in Den Bosch
in het kader van ‘Stop werken
zonder loon’. In een werkbe-
drijf werkten bijna alleen maar
mensen met een bijstandsuitke-
ring. De verhalen kwamen los.
Mensen voelden zich vernederd
en uitgebuit. De strijdlust groei-
de. Ik heb veel respect voor al
die uitkeringsgerechtigden die
de moed hebben naar buiten te
treden, die hun nek uitsteken
terwijl er sancties boven hun
hoofd hangen. De FNV laat zien
dat ze niet alleen staan.’

Je bent bij heel veel acties
aanwezig geweest.

‘Ik hou van mensen, wil hun
stem vertolken. Volksvertegen-
woordiger is in mijn beleving
het hoogste dat je kunt berei-
ken. Als volksvertegenwoor-
diger is het mijn plicht op te
komen voor de onderdrukten;
altijd aan hun kant te staan.
Misstanden aan te pakken.
Maatschappelijke doelen te
halen. De schrijnende verhalen
van uitkeringsgerechtigden
motiveerden en inspireerden
me enorm. Zonder hen had ik
deze initiatiefwet nooit kunnen
indienen en was deze verdrin-
gingstoets nooit door de Tweede
Kamer gekomen.’

Maar verdringing is in de Parti-
cipatiewet toch al uitgesloten?
‘De Participatiewet verbiedt
weliswaar verdringing, maar
omdat ‘verdringing’ niet is
gedefinieerd, is er ruimte om
werken zonder loon mogelijk te
maken. En sommige gemeenten
pakken die ruimte. Zo kon een
grijs gebied ontstaan. Onder
het mom van de tegenpres-
tatie of re-integratietrajecten
doen uitkeringsgerechtigden
regulier werk zonder daarvoor
betaald te krijgen. En hoewel
een meerderheid in de Tweede
Kamer deze verdringing al in
2015 veroordeelde, gebeurt

het toch gewoon. Gemeenten
komen er gewoon mee weg. De
Inspectie SZW heeft in 2015 een
kritisch rapport uitgebracht

en in datzelfde jaar kwam de
FNV met een onderzoek onder
bijstandsgerechtigden. Daarin
gaven negen op de tien deel-
nemers aan werk te doen dat
voorheen betaald werd. Hoeveel
bewijs heb je nodig? Toen dacht
ik: ik ga zelf een wet schrijven
die hier een einde aan maakt.’

Wat is het belang van de

Wet verdringingstoets?

‘We hebben, binnen de kaders
van de Participatiewet, duide-
lijk gedefinieerd wat verdrin-

VERDRINGINGSTOETS

‘De schrijnen-
de verhalen
van uitkerings-
gerechtigden
motiveerden
mij enorm’

ging van betaalde arbeid is

en aan de hand van heldere
criteria moeten aanbestedende
overheden, gemeenten en UWV
toetsen of bjj re-integratie- en
leerwerktrajecten, participatie-
plaatsen of de tegenprestatie al
dan niet sprake is van verdrin-
ging. Het is geen revolutionaire
wet, maar het is een instrument
om het grijze gebied waarin be-
taalde arbeid steeds meer wordt
vervangen door onbetaalde en
waarin mensen moeten werken
zonder loon, te bestrijden.
Verdringing is slecht voor zowel
werkenden als niet-werkenden.’

FNV Uitkeringsgerechtigden is
heel blij met een extra instru-
ment om verdringing aan te
pakken maar wijst ook op het
belang van handhaving. De
bond voorziet vele juridische
procedures en is bang dat
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overeenkomsten straks op
papier aan de verdringings-
toets voldoen, terwijl in de
praktijk gewoon onbetaald
wordt gewerkt. Hoe zie jij dat?
‘Dat moet straks blijken. We
zullen heel alert moeten
blijven. De FNV is en blijjft
belangrijk bij het signaleren

en aankaarten van misstanden.
Ik hoop ook dat uitkeringsge-
rechtigden zelf, door deze wet-
telijke basis, verdringing durven
aan te kaarten. En ik hoop ook
dat deze wet tot bewustwording
bij beleidsambtenaren en ge-
meenteraadsleden leidt. Dat ze
meer oog krijgen voor verdrin-
ging. En dat mensen niet langer
als gratis arbeidskrachten te
werk worden gesteld.’

Je bent elf jaar woordvoerder
sociale zaken en integratie
geweest. Hoe kijk je op die
periode terug?

‘Sinds ik in 2006 voor de SP

in de Tweede Kamer kwam,
heb ik de tweedeling, armoede
en onzekerheid alleen maar
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‘Verdringing

is slecht voor
niet-werkenden
en werkenden'’

zien groeien. De crisis raakte
grote groepen mensen. Uitke-
ringsgerechtigden kregen te
maken met repressie. De taal
werd harder; er werd naar ‘ze’
gewezen. Mensen die op een
uitkering waren aangewezen,
kregen minder rechten en
steeds meer plichten. Wajon-
gers moesten herkeurd worden
met de mogelijke consequentie
in het harde bijstandsregime
terecht te komen. Op de sociale
werkplaatsen is enorm bezui-
nigd. Dat was zo schandalig.
Het hele financieringsmodel
van de sociale zekerheid is erop
gericht het aantal uitkeringsge-
rechtigden via perverse prikkels
terug te dringen. In dit neolibe-
rale model is het belangrijker
mensen iets terug te laten doen

voor hun uitkering dan ze daad-
werkelijk te helpen hun kansen
op een baan te vergroten. Dit
beleid zet mensen steeds meer
op achterstand.’

Maakt zo'n constatering

niet moedeloos?

‘Integendeel, het inspireert
om door te gaan met de strijd.
Dit systeem is op termijn niet
houdbaar. Er zal een kentering
komen waarbij weer ruimte
ontstaat voor een echte linkse
sociale agenda. Ik ben heel
hoopvol; dat is ook mijn drijf-
veer. Elk mens heeft recht op
gelijke kansen en mogelijkhe-
den. De solidariteit moet terug
in plaats van te beknibbelen
op de armsten. Ook als woord-
voerder buitenlandse zaken en
ontwikkelingssamenwerking
blijft dat mijn thema. Solidari-
teit kent geen grenzen. Vanuit
dat perspectiefis het minder
moeilijk mijn kindje, dat de
sociale zekerheid en integratie
de afgelopen elf jaar was, los
te laten.’

SADET KARABULUT WAS

BIJ VEEL ACTIES VAN FNV
UITKERINGSGERECHTIGDEN,
ZOALS HIER IN AALTEN OM DE
BIJSTANDSGERECHTIGDEN TE
ONDERSTEUNEN DIE JARENLANG
ZONDER LOON BLOEMEN
MOESTEN VOUWEN.
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Durf je te voorspellen of

de wet eind juni door de
Eerste Kamer komt?

‘Ik heb goede hoop. Het is
enorm spannend. Als de partij-
en die in de Tweede Kamer heb-
ben voorgestemd dat ook in de
Eerste Kamer doen, lukt het. Er
is nu een lobby gaande vanuit
de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten, Cedris, de vereni-
ging van sociale werkplaatsen
en Divosa, de vereniging die
onder meer over gemeentelijk
bijstandsbeleid gaat.

Deze organisaties vinden de
wettelijke verdringingstoets
overbodig, bureaucratisch

en prematuur. Volgens hen
zou ‘Den Haag’ de gemeenten
ruimte moeten geven in de
uitvoering van hun beleid en
bovendien zou de wet de kan-
sen van bijstandsgerechtigden
op werk verkleinen. Dat lijkt
me koudwatervrees.

Ik ga er alles aan doen de Eerste
Kamer te overtuigen van de
noodzaak van deze wet.’



